דיווח על חידוש הפעילות בנושא בנושא חוק פיקוח על מעונות לפעוטות
ישיבת וועדת הכנסת לזכויות הילד- 7.12.2010
רקע:

בעבר , בהובלתו של הרב מלכיאור, הגיע חוק הפיקוח ( שהוצע כבר בכנסות קודמות  על ידי הח"כ אורלב, וגם על ידי הח"כ רן כהן) על מסגרות חינוך/טיפול לפעוטות לקריאה ראשונה ואף אושר בקריאה ראשונה.

בדיונים לקראת הכנתו לקריאה שנייה  , עלתה התנגדות של ארגוני הנשים וחברות כנסת שצידדו בהן , התנגדות שהתבססה על דאגה מן העלות הגבוהה של יישום החוק בלי שהמדינה התחייבה למימון,

או לשיפוי הארגונים על ההוצאה הזאת.

בכנסת הנוכחית עלתה בשנה שעברה הצעה להחיל דין רציפות על החוק, דהיינו להעבירו לקריאה שנייה ושלישית בכנסת זאת: במקביל - הוצע שהדיון שיתקיים בנושא יתייחס להצעת חוק שונה בנושא- המכונה הצעה החוק הממשלתית .( בקובץ המצ"ב)
ההצעה הזאת  גרועה להערכתנו מהצעת החוק הקודמת , כפי שהתגבש במהלך דיוני הוועדה לקידום מעמד הילד בהם השתתפנו בקביעות ודאגנו שהחוק המוצע יעסוק בטיפוח( צוות וילדים) ובפיקוח : בעוד שבהצעה הקודמת החוק הייתה על כל המסגרות בהן יש יותר מארבעה פעוטות, בחדשה מדובר על מעונות יום עם למעלה משבעה פעוטות. יתר על כן, מדובר על יישום במהלך מדורג , שמתחיל במעונות שבהם למעלה מ-20 ילדים וכך רק לאחר עשר שנים  הוא יחול על מעונות שבהם שבעה ילדים. ( מצ"ב קובץ ובו תגובת האגודה לגיל הרך לנוסח זה).
בישיבה זאת הוזמנו הנוכחים להביע עמדות " אידיאולוגיות" , להביא בקצרה את הדגשים עליהם יש לתת את הדעת בעבודת הוועדה לדעתם. הישיבות הבאות תהיינה ,טכניות" יותר, יקראו סעיף וידונו בו, עד לגיבוש הנוסח שיובא לקריאה שנייה ושלישית.

עיקרי הדברים שהעלו המשתתפים:

ח"כ אורלי לוי-אבקסיס: חסרה התייחסות מספקת לתחום החינוך, הדגש השם על מבנים ובטיחות, והכי הרבה מדובר על הצד של העונשים על מפירי החוק. היא הביעה חשש מכך שההקפדה המרובה עלולה להביא לסגירת הרבה מסגרות קיימות ואף טובות כמו  מרבית המסגרות בקיבוצים.
עוד היא דיברה על הליקויים הקיימים היום בנושא של יידוע ההורים על תנאי התשלום.

ח"כ אורית זו-ארץ : החוק חשוב ,רוצה לראות שורה בתקציב שתממנו, לבל יפול הנטל על ההורים .

מר יצחק קדמן, יו"ר המועצה לשלום הילד: למרות שאינו אוהב את ההצעה החדשה, הוא מציע לקבלה בשל החשיבות של קידום החקיקה בנושא, שכן לדבריו תחום הגיל הרך מוזנח ביותר.

גב' טליה לבני ( יו"ר נעמ"ת) וגב' ליאורה מינקה( יו"ר "אמונה"( דיברו על הצורך שהמדינה תממן את העלות.
ח"כ ציפי חוטובלי, יו"ר הוועדה לקידום מעמד האישה: קובלת על כך שתקציבים שהיו צריכים לעבור לארגונים המפעילים מעונות לא הועברו. היא דורשת לאפשר לנשים לצאת לעבודה.

ברוח דומה התבטאו גם נציגת ארגון גני הילדים הפרטיים ונציגת מנהלות המשפחתונים. המסגרות  הקטנות עלולות להיסגר או שההורים יאלצו לשלם יותר.
גב' טוקה ילין מור, יו"ר האגודה הישראלית למען הילד בגיל הרך- דיברה על הצורך להחיל החוק על מסגרות קטנות יותר, שכן החוק המוצע עתה מותיר את הרבה מדי מסגרות לילדים, ובמגזר הערבי למשל את מרבית המסגרות  ללא פיקוח. החוק יוחל כך על המסגרות החזקות ויזניח את החלשות .

דר' תמר ארז, כנציגת הפ"י הדגישה 2 נקודות:
 א. הביעה דאגה למסגרות עם שבעה ויותר ילדים ללא פיקוח.  תפקיד המטפלת שהינו כה קשה, קל אולי קצת יותר למטפלת שנמצאת במסגרת גדולה יותר, וכיש לה קושי עם ילד, או שילד מרגיש רע, היא יכולה להסתייע במישהו מן הצוות, ואילו מטפלת עם ששה פעוטות, הנמצאת לבד בביתה, תתקשה מאוד , וחשוב שיפוקחו תנאי העבודה שלה.לא נכון להחיל החוק רק על מעונות גדולים, אלא יש להקיף את מירב המסגרות.חשוב גם לטפח מסגרות מגוונות לגיל הרך- ולא להערים קשיים על המנסים לקיים מסגרות איכותיות קטנות , כפי שקורה כיום בעירי תל-אביב למשל ( בשל וועדות בנייה  מקשות).
ב.מציעה גם כי ייעשה דירוג ביישום ,כך שהמומחים בתחומים הפיזיים (בריאות ובטיחות) יקבעו את אותם דברים שאין להרשות מסגרת לפעוטות בלי שיתקיימו, אך שיפור בדברים פחות חיוניים יידחה (מבנים חדשים ייבנו כמובן על פי הסטנדרט החדש המומלץ)  על מנת לחסוך בעלויות, ובאותה הוצאה לנסות לכסות כמה שיותר מסגרות.
גב' מיטל להבי, סגנית ראש עיריית תל-אביב: תיארה בפרטים את מצב הדברים בתל-אביב –יפו, בה 

הקשיים לקבל רישוי להפעלת גן הם עצומים- בבניין קיים יש לבקש אישור לשימוש חריג , והוועדה
 בנושא לא מאשרת פניות רבות, לדוגמא הביאה דרישה לסגירת גן בשל תקרה שנמוכה בשני סנטימטרים מן התקן.... עשרות רבות של גננות פרטיות בעיר הן בעלות תיקים פליליים היום ונושאות בנזקים כספיים כבדים.
ח"כ אורלב מסכם:

1.הצעת החוק הפרטית בעניין, מוזגה היום עם הצעת החוק הממשלתית.
2.לא נתעלם מהשלכות העלויות של החוק הוא ביקש ממחלקת המחקר והמידע של הכנסת להכין לדיון הבא סקירה של הסוגים השונים של המסגרות לילדים בגיל ברך, פריסתם, מספר הילדים והעובדים, ההסדרים הכספיים, חלקה של המדינה במימון, כל הסטנדרטים של כל הרשויות שהיום בתוקף ואומדן עלויות החוק. 

בסיכום: נראה לי כי מתחיל שלב עבודה יסודית ושיטתית עם חבר כנסת שמאוד מחויב לנושא. יהא צורך להשתתף בדיונים על מנת להבטיח חוק שמקדם איכות במסגרות רבות ומגוונות ככל האפשר , מטפח ילדים וצוותים ( ולא משקיע את המרב בבניה פיזית ובמנגנוני פיקוח ובקרה מופרטים) ת.א.
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